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如何理解促进各种所有制经济优势互补、共同发展

《决定》提出：“促进各种所有制经济优势互补、共同发展。”

这是坚持和完善我国社会主义基本经济制度、落实“两个毫不动

摇”体制机制、促进各种所有制经济发展壮大的重大战略部署。

公有制为主体、多种所有制经济共同发展是我国的基本经济制

度。党的十八大以来，习近平总书记高度重视各种所有制经济发

展，发表了一系列重要论述，多次强调坚持“两个毫不动摇”，

为促进各种所有制经济发展提供了根本遵循。党中央出台一系列

支持各种所有制经济发展的政策文件，我国公有制经济和非公有

制经济发展取得显著成效。与此同时，公有制经济和非公有制经

济在发展过程中，相互取长补短、深化合作，逐步形成产业协作、

协同创新的发展格局。同时要看到，公有制经济布局和结构还不

够优化，效益效率仍然不高，一些公有制企业主责主业不突出、

功能定位不清晰，监管机制有待完善；非公有制经济发展也面临

一些挑战，许多非公有制企业管理水平不高、内部治理规范性不

足，企业营商环境需要提升改善；促进各种所有制经济优势互补、
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共同发展的体制机制仍不健全，有效实现形式仍有待探索完善。

当前，我国发展进入战略机遇和风险挑战并存、不确定难预

料因素增多的时期，推动高质量发展，推进中国式现代化，对各

种所有制经济发展提出新的更高要求。促进各种所有制经济优势

互补、共同发展，有利于增强公有制经济发展活力和竞争力，进

一步巩固公有制经济主体地位；有利于鼓励、支持、引导非公有

制经济发展，破除非公有制经济发展面临的体制机制障碍，促进

非公有制经济发展壮大，更好发挥非公有制经济稳定增长、促进

创新、增加就业、改善民生作用；有利于推进公有制经济和非公

有制经济相互取长补短、优势互补，形成各种所有制经济相互促

进、相得益彰的发展格局。

按照《决定》要求，促进各种所有制经济优势互补、共同发

展，需要着力抓好几方面工作：一是引导全社会正确全面认识促

进各种所有制经济发展。把公有制经济巩固好、发展好，同鼓励、

支持、引导非公有制经济发展不是对立的，而是有机统一的，二

者不是相互排斥、相互抵消，而是相辅相成、相得益彰，在优势

互补、互促互进中共同发展壮大。要加大理论研究和宣传，坚决

抵制、及时批驳“国进民退”、“民营经济离场论”等质疑社会

主义基本经济制度、否定和弱化非公有制经济的错误言论和做

法。二是优化各种所有制经济发展的政策制度环境。从法律和制

度上把平等对待各种所有制经济的要求落实下来，使各种所有制

经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律
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保护。健全支持各种所有制经济发展的政策举措，完善政策执行

方式，加强政策协调性，及时回应企业关切和诉求。三是更好发

挥公有制经济主导作用，更加有力促进非公有制经济发展壮大。

加强和改进公有制经济管理，推动公有制经济布局优化和结构调

整，更好履行战略使命功能，更好发挥科技创新、产业控制、安

全支撑作用。完善促进非公有制经济发展壮大体制机制，加大政

策支持力度，不断提升非公有制经济发展活力和质量。四是加强

各种所有制经济协同合作。支持各种所有制企业围绕产业链、供

应链、价值链、创新链建立长期稳定合作关系，在合作中实现互

促互进，共同发展。完善中国特色现代企业制度，鼓励和引导各

类企业加快建设中国特色现代企业制度，加快建设更多世界一流

企业。
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